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Titlul preliminar
Domeniul de reglementare alcodurui de procedurd civili

gi principiile fundamentale ale procesului civit

Comentariu general

1. Spre deosebire de vechiul Cod, Noul Cod de procedurl civila debut eazd cuun titlu
preliminar, structurat in trei capitole, care cuprind dispozilii referitoare la domeniul de
reglementare, principiile fundamentale ale procesului civil qi aplicarea legii de procedur6
civilS. S-a dorit, in acest fel, ca de la inceput s[ se traseze unele idei directoare care sd fle
apoi valorificate in legdtur6 cu institu(iile procedurii civile.

2. in cadrul domeniului de reglementu.., ," precizeazdmai intai obiectul qi scopul
Codului de procedurd civilS, apoi se caracterizeazd, dispoziliile Codului ca reprezent6nd
procedura de drept comun in materie civild gi, in sf6rgit, se stabilesc, in concordan{[ cu
Constitulia, reguli privind aplicarea prioritar[ a tratatelor internalionale privitoare la
drepturile omului qi a normelor obligatorii ale dreptului uniunii Europene.

3. Capitolul II al titlului preliminar este consacrat principiilor fundamentale ale
procesului civil. Acest capitol constituie, ca qi intreg titlul, o noutate, deoarece in vechiul
Cod erau reglementate disparat unele principii fundamentale, iar altele erau desprinse din
Constitutrie sau din alte acte normative ori deduse din doctrin5. Sunt reglementate indatoririle
privind primirea gi solulionarea cererii (art. 5), dreptul la un proces echitabil, in termen
optim 9i previzibil (art. 6),legalitatea (art.7), egalitatea (art. 8), dreptul de dispozilie al
p54ilor (att- 9), obligaliile p[4ilor in desfbqurarea procesului (art. l0), obliga]iile te(ilor
in desfrqurarea procesului (art. 1l), buna-credin!6 (art. l2), dreptul la apdrare (art. l3),
contradictorialitatea (art. l4), orulitatea (art. 15), nemijlocirea (art. ll),publicitatea (art. l7),
limba desftqurdrii procesului (art. 18), continuitatea (art.19), respectarea principiilor
fundamentale (art. 20), incercarea de imp6care a p5(ilor (art. 2l), rolul judecdtorului in
aflarea adev[rului (art.22) 9i respectul cuvenit justiliei (art. 23)u.

Sistematizarea acestor principii qi aqezarea lor in chiar debutul Codului se justific[
nu numai prin faptul ci acestea constituie adevdrate principii directoare ale desftqurdrii
procesului civil, stabilind drepturi qi indatoriri atAt pentru judecltor, cdt gi pentru pbrfi, ci gi
pentru cdin cazul unei lacune legislative se poate recurge cu pruden![, chiar qi in materia
procedurii civile, la principiile dreptului (analogia iuris).

1) Pebaza legisla{ieildoctrinei din alte ldri, se vorbegte uneori qi la noi de principii care nu sunt expres
reglementate in NCPC sau, mai exact, de principii care sunt rezultanta unor principii cunoscute qi a altor
reguli din Cod, precum principiul loialit{ii qi principiul coeren{ei procedurale (regula ,,estoppel;,) - a se
vedea, pentru dezvoltdri, L.-A. Viorel, Regula invocdrii concomitente sau, dupd caz, ,,de indatd,, a unor
nulitd\i, motive si' respectiv, mijloace de apdrare. Principiul loialitdlii,inRRDp nr.312013,pp. 124-l4g;
a se vedea qi: I' Deleanu, Zo ialitatea in perspectiva Noului Cod de procedurd civild,inDreptulir. l2l20tZ,
pp' ll-30; A.C. Ciurea, Despre teoria estoppel sau noi instrumente defiltrare a acyiuniior in justilie,in
RRDP nr. 412012, pp. 53-7 6.
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Art. 1 Titlul preliminar

4. Chiar dac6 nu reniltd explicit din denumirea titlului preliminar, problema aplic[rii legii

de procedurd civi16, care este reglementatd in Capitolul III, este de o deosebitS importan{[,

deoarece pune in valoare regulile de solulionare a conflictelor de legi in timp qi spafiu.

Pentru a se evita declin[rile de competen{[, uneori repetate, sau chiar apailia conflictelor de

competenli gi deci, p6ni la urm[, pentru a asigura solufionarea cu celeritate a cauzelor civile,

Noul Cod instituie reguli noi, deosebite de reglementarea anterioard, stabilind principiul
potrivit cdruia legea noud de procedur[ se aplicd numai proceselor gi executdrilor silite
incepute dup[ intrarea acesteia in vigoare (art.24). Acest capitol mai cuprinde dispozilii
privind legea aplicabilI proceselor in curs (art. 25),legea aplicabilE mijloacelor de probi
(art.26),1egea aplicabild hot5r6rilor (art.27) qi teritorialitatea legii de procedurd (art. 28).

Bibliografie

Cristina Emilia Alexe , Judecdtorul in procesul civil, intre rol activ qi arbitrar, Ed. C.H. Beck,
Bucuregti, 2008, vol. I qi II; Vincent Bergeg Jurisprudenla Curlii Europene a Drepturilor Omului,
ed. a3-a,I.R.D.O., Bucuregti, 2001; Corneliu Birsan, Convenlia europeand a drepturilor omului.

Comentariu pe articole, ed. a2-a, Ed. C.H. Beck, Bucureqti, 2010; Remo Capon| Tempus regit
processum. Un appunto sull'fficacia delle norme processuali nel tempo, in Rivista di diritto
processuale, 2006,I; Andrea-Annamaria Chiq, Gheorghe-Liviu Zidaru, Rolul judecdtorului
in procesul civil, Ed. Uniyersul Juridic, Bucuregti, 2016; Clafiiu Constantin Dinu, Normele de

procedurd civild, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2009; Tudor Dr[ganu, Liberul acces la justilie,
Ed. Lumina Lex, Bucuregti,2003;E.Fazzalai, Efficacia della legge processuale nel tempo, in Rivista
trimestrale di diritto e procedura civile, 1989; Gheorghe Florea, Apdrarea tn procesul civil. Garanlii
procesuale, Ed. Universul Juridic, Bucuregti,2006; Jacques Hdron, Principes des droit transitoire,
Dalloz, Paris, 1996; Marian Nicolae, Contributrii la studiul conflictului de legi in timp in materie
civild (tn lumina Noului Cod civil), Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2013; Marian Nicolae, Legea

aplicabild proceselor Si executdrilor silite tn curs in lumina Noului Cod civil Si a Noului Cod de

procedurd civild,invohrnil,,Conferinla Intemationalf, de Procedur[ Civild - Procedura execu]ional6

civilS. Fundamente ale procesului civil in Uniunea Europeanl, 5-9 septembrie 2012, ConstanJa",

Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2012;MarianNicolae, Unfficarea dreptului obligaliilor civile Si

comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucureqti, 2015; Paul Roubier, Le droit transitoire (Coffits des

lois dans le temps),2" 6d.,Dalloz et Sirey, Paris, 1960; Gheorghe-LivirtZidaru, Traian Comel Briciu,
Observalii privind unele dispozilii de drept tranzitoriu qi de punere tn aplicare a Noului Cod de

pro cedurd civild, disponibil pe wwwj uridice. ro.

Capitolull
Domeniulde reglementare alCodului de proceduri civild

Art. 1. Obiectul gi scopul Codului de proceduri civild
(1) Codul de proceduri civili, denumitin continuare codul, stabilette regulile de competenli

gi de judecare a cauzelor civile, precum gi cele de executare a hotir6rilor instanlelor gi a altor
titluri executorii, in scopul infiptuiriijusti!iei in materie civili.

V.M. Ciobanu



Capitolul L Domeniul de reglementare al Codului de procedurd civild Art. 1

(2) in infiptuirea justi!iei, instanlele judecitore;ti indeplinesc un serviciu de interes public,
asigurdnd respectarea ordinii de drept, a libertSlilor fundamentale, a drepturilor gi intereselor
legitime ale persoanelor fizice 5i persoanelor juridice, aplicarea legii ;i garantarea supremaliei
acesteia.

Comentariu

1. Cum era firesc, se precizeazd mai int6i domeniul de reglementare al Codului de
procedurd civili, respectiv regulile de competen![ qi de judecare a caztrilor civile, precum
qi cele de executare a hotlr6rilor instan{elor qi a altor titluri executorii, in scopul infbptuirii
justi{iei in materie civil[.

Dupd cum se gtie, procesul civil parcurge, de regul[, doud mari faze: judecata(cognitio) qi

executarea silitd, (executzo), astfel cI in Cod trebuie sd existe reguli care sd guvemeze ambele
faze, din moment ce hot[rdrea frrd executare va rimAne o simplS pdrere a judec[torilor gi

deci ideea de justilie nu s-ar realizape deplint). in acest sens este gi jurisprudenla constanta
a CEDO, care a decis cd dreptul la un tribunal semnificd nu numai posibilitatea juridic[
efectiv[ de a te adresa unui tribunal pentru solufionarea unei ,,contestalif in materie civil6, ci
9i dreptul de a obline executarea silitd a hotdrdrii pronunlate. Dreptul la instantl - se spune in
aceastl jurisprudentrA - ar fi iluzoriu daci sistemul juridic al unui stat parte la Conven{ie, care
respectd preeminenla dreptului, ar permite in final ca o hot[rdre judec[toreascd obligatorie
s[ r[mdn[ ineflcientb in detrimentul uneia dintre pd(i qi ar fi de neconceput ca art. 6 par. I
din Conventie s[ descrie in detaliu garantiile procedurale acordate pdr(ilor, ftrd a proteja
executarea hotlrdrilor judecltoreqti2).

2. in doctrin[3), normele de procedurd civil[ se clasific5, dupd obiectul lor de
reglementare, in norme de organizare judiciari, norne de competenld qi norme de procedur6
propriu-zisi, care,lardndul lor, se subclasific[ in norme de procedurd contencioasi, norme
de procedur[ necontencioas[ qi nofine de executare silit6.

DupS cum era qi firesc, art. I alin. (1) se referdla regulile de competenJ6 (Titlul III din Cartea I,
art- 94-147), regulile dejudecati (cartea arr-a,,,Procedura contencioasd", art. 192-526;
Cartea a III-a, ,,Procedura necontencioas[judiciard", art. 527-540) gi de executare silit[
(cartea a v-a, ,,Despre executarea silit5", art.622-914). Desigur insi c[ mai existd in alte
cirti din Cod norme de competen!6, de judecat[ sau de executare silitb.

Problema ce se pune este aceea de a stabili care este sediul materiei pentru normele de
organizarcjudiciarS, deoarece art. 1 alin. (l) nu se referd la ele. Desigur, nu era necesar
acest lucru, pentru c5, in marea lor majoritate, nu se reg[sesc in Cod, ci in acte normative

t) A se vedea P. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, Casa $coalelor, Bucureqti, 1943,
vol. II, p. 8.

2)A se vedea, de ex.: HotirArea din 17 iunie 2003 Si comentariul C.-L. Popescu, in C. Jud. nr. 8/2003,
p. 60; Hotdrdrea din 29 iunie 2004,cauzele Piven c. Ucrainei qiZhoyner c. []crainei,inC. Jud. nr. 7 -812004,
p. 104; Hotdr6rea din 7 aprilie 2005, cauza Castren-Niniou c. Greciei, in C. Jud. nr. 7-812005, p. 80.

3) A se vedea: V.M. Ciobanu , Tratat, vol. I, pp. 168-17 1; V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, Cl.C. Dinu, Curs
de bazd, p.58 qiurm.; I. Deleanu, Tratat,vol. l,2}l3,p. 111; l.Leq,Tratat,2014,p.40; M. T[b6rc6,
Tboria generald,2073, p. 12 gi urm.; G. Boroi, M. Stancu, Curs,2075,p.5.

V.M. Ciobanu



Art. 1 Titlul preliminar

speciale care, potrivit art.73 lit. l) din Constitulie, au natura legilor organicer). Este vorba
de Legea nr. 30412004 privind organizareajudiciar[, Legea nr. 30312004 privind statutul
judecdtorilor gi procurorilor, Legea nr.31712004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Cu toate acestea, gi in Cod se regdsesc nonne de organizare judiciar[, mai exact, nofine
care vizeazd, compunerea completului de judecatS. Este vorba mai intdi de consacrarea

principiului continuit6tii (art. l9 qi art.2l4), dar indeosebi de art. 4l-54, care, in leglturS cu
problema compunerii qi constituirii instan(ei, reglementeaz[ incompatibilitatea qi, in leglturd
cu aceasta, intr-o concep[ie nou[, ablinerea qi recuzarea.

3. tn a1in. (2) al art.l se stabileqte scopul Codului de procedur[ civilS, ar[tdndu-se
c5, in infrptuirea justiliei, instan{ele judecdtoregti indeplinesc un serviciu de interes
public, asigurdnd respectarea ordinii de drept, a libertdlilor fundamentale, a drepturilor gi

intereselor legitime ale persoanelor fizice gi persoanelorjuridice, aplicarea legii qi garantarea

supremafiei acesteia.

Aceastb dispozilie este in concordanf[ cu prevederile art. 126 alin. (l) din ConstituJie,
potrivit c[ruia justi]ia se realizeazdprininalta Curte de Casalie 9i Justi]ie qi prin celelalte
instanfe judecdtoreqti stabilite de lege, adicd - in materie civilS - judecitorii, tribunale,
ffibunale specializate qi cu(i de apel. Aceasta nu exclude posibilitatea p6rfilor ca, in condiliile
legii, s[ recurg[ qi la arbitraj, un mod de jurisdic(ie particulari, pebazd conven(ional[, unde

calitatea de ,judecitor" este conferit[ unor simpli particulari, numili arbitri. Pentru a se

asigura ins[ accesul liber la justitie, principiu fundamental inscris in art.2l din Constitu{ie,

impotriva hotdrdrii arbitrale se poate exercita acfiunea in anulare, care este de competen{a
instanlelor judecitoregti.

Important este de retinut, in acest context, c[ justitia statald se infEptuiegte in toate
materiile numai de cdtre instan{ele judec[toregti. Dupd cum amardtat qi cu alte prilejuri2), este

cu totul nejustiflcatd qi creatoare de confuzii folosirea no(iunii de ,justifie" in sens larg, carc

cuprinde gi Ministerul Public, qi Consiliul Superior al Magistraturii. Instanlele judec[toregti

sunt cele carcformeazi puterea judec[toreascl qi, in aceast[ calitate, inftptuiesc justilia. Din
pdcate, chiar Constitu{ia intrejine aceasti confuzie, prin aceea c6, dupd ce aratd in art. 133

alin. (1) cE garantul independenfei justiliei este Consiliul Superior al Magistraturii, din
conlinutul art. 133-134 rezultd cd sunt avuli in vedere la un loc judecStorii gi procurorii, deci

se d[ un alt in1eles, mai larg, notiunii de ,justifie". Legea trateazd pe acelagi plan judecltorii
qi procurorii sub mai multe aspecte, dar rolul lor este diferit in activitatea judiciarl gi numai

1)in afarl de acest text, art. 126 alin. (4) din Constitulie mai stabileqte cdatdtcompunerea inaltei Cu4i
de CasaJie qi JustiJie, c6t qi regulile de funcfionare a acesteia se stabilesc prin lege organicS. Textele din
ConstituJia anului 2003 sunt anterioare Legii ra.30412004, care aprevdzut o reglementare unitard at6t
pentru instan{ele judecitoregti, inclusiv instanla supremS, cdt qi pentru Ministerul Public. Deci, textele
constitulionale nu sunt in acord cu realitilile.

2)A se vedea: V.M. Ciobanu, Cdteva refleclii cu privire la reforma justiliei civile in Romdnia,in
Dreptul nr.2/2006,pp.33-36; idem, Constitulia Romdniei, pp. 1234-1236, 1253-1255,1262; idem, Din
nou despre obstruclionarea justiliei, intrarea in vigoare a Noului Cod de procedurd civild, atribuliile
Consiliului Superior al Magistraturii Si rolul Curlii Constitulionale,in RRDP nr. 312012, pp. 25-30; a se

vedea, mai recent, gi Cdteva probleme juridice ,,retncdlzite" cu ,,tnlelepciunea qi luminile" juriStilor, dar
Ei ,,stropite" cu pulind politicd, pct.II.5, disponibil pe wwwjuridice.ro,29 iunie 2015.

V.M. Ciobanu



Capitolul l. Domeniul de reglementare al Codului de procedurd civild Arl.2

judecitorii infbptuiescjusti{ia, ceea ce, desigur, nu constituie o desconsiderare a procurorilor,
ci doar o subliniere a particularit6tii activitdfli lor.

Art.2. Aplicabilitatea generalS a Codului de proceduri civili
(1) Dispoziliile prezentului cod constituie procedura de drept Gomun in materie civili.
(2) De asemenea, dispoziliile prezentului cod se aplici gi in alte materii, in misura in care

legile care le reglementeazi nu cuprind dispozilii contrare.

Comentariu

f. in alin. (l) se stabilegte regula in sensul c[ dispozi]iile Codului de procedurl civilS
constifuie procedura de drept comun in materie de civilS, adicl, cum se mai spune, legea/
norna generali. Ca o aplica{ie special[ a acestei dispozilii de principiu, art. 631 alin. (2)
NCPC stabilegte cd dispozifiile Carfii a V-a constituie dreptul comun in materie de executare
silit[, indiferent de izvorul sau de natura obliga(iilor cuprinse in titlul executoriu ori de
calitatezt juridicd a pi(ilor.

Legea de drept comun sau legea/norma general[ este aceea care se aplicd in toate cuzuile
gi in orice materie, dac[ legea nu prevede in mod expres altfel.

in opozilie cu aceasta este legea/norma speciali, care este aplicabil[ numai intr-o anumitd
materie, expres stabilit5, gi, de aceea, este de strictd interpretare, neputdnd fi aplicati prin
analogie. Norme speciale g[sim chiar in legea de drept comun, in Cod, fle in mod disparat
[de ex., art.42l alin. (2) stabileqte un termen de recurs de 5 zile de la pronuntare, in raport
cu art. 485 alin. (1), care prevede termenul de recurs de drept comun, de 30 de zlle de la
comunicare], fie grupate in Cartea a VI-a din Cod, intitulat[,,Proceduri speciale", gi, desigur,
in acte normative cu caracter special.

Coexistenla a doul categorii de norme care guverneazl aceeaqi materie gi au putere de
aplicare in acelagi timp creeazd situa{ia denumitd ,,concurs de legi", care se rezolv[ dupd
urmltoarele regulil):

- legea/norma speciald se va aplica cu prioritate ori de cdte ori se gisegte in fata unui
cM cate intr[ in prevederile sale. Aceast[ solutie se aplici chiar dac[ norrna special[ este
mai veche gi cea generald,mai nou[, deoarece aceasta din urmi nu poate, ftrI o dispozilie
expresd a legiuitorului, sd abroge sau s[ modifice legea/norma speciald. in practicd s-au ivit
numeroase diflcultlli atunci c6nd o lege nu abroga expres qi direct o norm[ specialE, ci se
mulfumea cu o abrogare implicitd (astdzinelegald) sau cu o abrogare expres6, dar indirecti,
de genul ,,orice dispozilie contrar6". Un exemplu corect de abrogare este inscris in art. 623
NCPC, care stabilegte c[,,executarea silit[ a oricirui titlu executoriu, cu exceplia celor care
au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene gi
bugetului Comunititii Europene a Energiei Atomice, se realizeazd,numai de cdtre executorul
judec[toresc, chiar daci prin legi speciale se dispune altfel". De aceea, este foarte importanti

1)A se vedea: v.M. ciobanu, Tratat, vol. I, pp. 17l-172; L Deleanu, Tratat,vol.r,2007, pp. ll-13;
l-Leg,Tratat,2008,pp.28-29;M.Tdbarcd, op.cit.,vol.r,2007,pp.22-26;cl.c.Dinu, op.cit.,pp.4l-92.
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Art.2 Titlul preliminar

Legea de punere in aplicare a Codului de procedurd civi16, care stabileqte situa{ia legilor/
normelor speciale anterioare noii legi generale, care este Codul;

- legea/norma special[, in mSsura in care tace, nu reglementeazd, se completeazd, crr

legea,/norma generald. De regul[, legea/norma special[ derogd numai sub unele aspecte fa{d

de dreptul comun qi atunci, in completare, se aplic[ legea genera16. De exemplu, art. 981,

care reglementeazd cuprinsul cererii de partaj, prevede c[ reclamantul este obligat sd arate

in cerere, pe 16ngd men{iunile prevdzrtte la art. 194 (norma generali care reglementeazd

cuprinsul cererii de chemare in judecat[), persoanele intre care trmeazdaavea loc partajul,

titlul pe baza cdruia acesta este cerut, toate bunurile supuse partajului, valoarea lor, locul
unde acestea se afli, precum gi persoana care le deline sau le administreazd.

in legdturd cu aceast[ regul6, este de men{ionat c5, in principiu, legea,/norma generalI nu

se poate completa cu legea/norma special[, dar, cum regula nu este de ordin constitufional,

legiuitorul poate deroga, stabilind c[ norma speciald se aplici qi pentru ipoteze reglementate

in mod obignuit de norma general[l).

2. DupS cum am mai ardtat, dispozi[iile Codului de procedurd civi16 se aplic[ gi in
materiile reglementate de alte legi, in mdsura in care acestea din urmd nu cuprind dispozilii
contrare.

Nu exist[ in prezent un cod de procedurb administrativd, un cod de procedurd

contravenlionald, un cod de procedurd electorald etc., ci existd doar unele norme de

procedurd in legi speciale, care de cele mai multe ori introduc reguli speciale de procedurl,

care, aga cum s-a ardtatla pct. 1, se completeazd.cu legea de drept comun - Codul de

proceduri civil[.
Uneori, legea specialS prevede ci dispozi(iile sale se completeazd ctt legea generald

(Codul de procedurd civild) numai in m[sura in care aceasta din urm[ este compatibild cu

reglementarea special[. De exemplu, art.14 din Legea nr.4711992 privind organizarea qi

func{ionarea Curlii Constitujionale stabilegte cI ,,procedura jurisdic}ionald prevdzutd de

prezentalege se completeazd cu regulile procedurii civile, in m[sura in care sunt compatibile

cu procedurain fala Cur{ii Constitulionale. Compatibilitatea se hotSrdgte exclusiv de

Curte"2). La fel, art.28 alin. (1) din Legea m. 55412004 a contenciosului administrativ, in

redactarea ce i s-a dat prin Legeanr.26212007, stabileqte cd dispozi{iile ei se completeazl

cu prevederile Codului de procedur[ civi16, in mlsura in care nu sunt incompatibile cu

specificul raporturilor de putere dintre autoritdtrile publice, pe de o parte, gi persoanele

vdtdmate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de altdparte.

1) De exemplu, art.220 alin. (13) C. pr. fisc., cu intrare in vigoare la 1 ianuarie 2016, prevede c6, in
cazul in care asupra aceloraqi venituri ori bunuri ale debitorului a fost pornitl executarea, atat pentru

realizarea titlurilor executorii privind creanle fiscale, cit qi pentru titluri ce se executd in condi{iile
prevdzute de alte dispozilii legale, executarea siliti se cotexeazd qi se efectueazd, potrivit dispoziliilor
Codului de procedurd fiscald, de cdtre organul fiscal. in alin. (14) se aratl totuqi cazurile in care dispozilia
legald menlionatd nu se aplici.

2) Pe de altdparte, art. 55 din Lege stabileqte cd nu sunt aplicabile in fa{a Curfii dispozi{iile Codului
de procedurd civild referitoare la suspendarea, intreruperea sau stingerea procesului qi nici cele
privind recuzarea judecitorilor. A se vedea qi CC, Dec. nr. 336 din 16 septembrie 2003 qi comentariul
E.S. T[ndsescu, in C. Jud. nr. 1212003, pp. 35-39.
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