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Titlul preliminar
Domeniul de reglementare al Codului de procedura civild
si principiile fundamentale ale procesului civil

Comentariu general

1. Spre deosebire de vechiul Cod, Noul Cod de procedura civild debuteazi cu un titlu
preliminar, structurat in trei capitole, care cuprind dispozitii referitoare la domeniul de
reglementare, principiile fundamentale ale procesului civil si aplicarea legii de procedura
civila. S-a dorit, in acest fel, ca de la inceput si se traseze unele idei directoare care si fie
apoi valorificate in legdtura cu institutiile procedurii civile.

2. In cadrul domeniului de reglementare, se precizeazd mai intdi obiectul si scopul
Codului de proceduri civila, apoi se caracterizeazi dispozitiile Codului ca reprezentind
procedura de drept comun in materie civil si, in sfarsit, se stabilesc, in concordanti cu
Constitutia, reguli privind aplicarea prioritara a tratatelor internationale privitoare la
drepturile omului i a normelor obligatorii ale dreptului Uniunii Europene.

3. Capitolul II al titlului preliminar este consacrat principiilor fundamentale ale
procesului civil. Acest capitol constituie, ca si intreg titlul, o noutate, deoarece in vechiul
Cod erau reglementate disparat unele principii fundamentale, iar altele erau desprinse din
Constitutie sau din alte acte normative ori deduse din doctrini. Sunt reglementate indatoririle
privind primirea si solutionarea cererii (art. 5), dreptul la un proces echitabil, in termen
optim si previzibil (art. 6), legalitatea (art. 7), egalitatea (art. 8), dreptul de dispozitie al
partilor (art. 9), obligatiile partilor in desfisurarea procesului (art. 10), obligatiile tertilor
in desfdsurarea procesului (art. 11), buna-credinta (art. 12), dreptul la aparare (art. 13),
contradictorialitatea (art. 14), oralitatea (art. 15), nemijlocirea (art. 16), publicitatea (art. 17),
limba desfasurarii procesului (art. 18), continuitatea (art. 19), respectarea principiilor
fundamentale (art. 20), incercarea de impdcare a partilor (art. 21), rolul judecatorului in
aflarea adevarului (art. 22) si respectul cuvenit justitiei (art. 23)Y.

Sistematizarea acestor principii si asezarea lor in chiar debutul Codului se Jjustifica
nu numai prin faptul ci acestea constituie adevirate principii directoare ale desfasurarii
procesului civil, stabilind drepturi si indatoriri atat pentru Judecitor, cat si pentru parti, ci si
pentru ca in cazul unei lacune legislative se poate recurge cu prudentd, chiar si in materia
procedurii civile, la principiile dreptului (analogia iuris).

! Pe baza legislatiei/doctrinei din alte tari, se vorbeste uneori si la noi de principii care nu sunt expres
reglementate in NCPC sau, mai exact, de principii care sunt rezultanta unor principii cunoscute si a altor
reguli din Cod, precum principiul loialititii si principiul coerentei procedurale (regula ,.estoppel”) — a se
vedea, pentru dezvoltiri, L.-A. Viorel, Regula invocdrii concomitente sau, dupd caz, ,,de indati” a unor
nulitdfi, motive si, respectiv, mijloace de apdrare. Principiul loialitatii, in RRDP nr. 3/2013, pp. 124-148;
ase vedea si: I. Deleanu, Loialitatea in perspectiva Noului Cod de procedur civild, in Dreptul nr. 12/2012,
pp. 11-30; A.C. Ciurea, Despre teoria estoppel sau noi instrumente de filtrare a actiunilor in Justitie, in
RRDP nr. 4/2012, pp. 53-76.
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Art. 1 Titlul preliminar

4. Chiar dacd nu rezulti explicit din denumirea titlului preliminar, problema aplicdrii legii
de procedura civila, care este reglementata in Capitolul III, este de o deosebitd importantd,
deoarece pune in valoare regulile de solutionare a conflictelor de legi in timp si spatiu.
Pentru a se evita declindrile de competentd, uneori repetate, sau chiar aparitia conflictelor de
competenta si deci, pand la urma, pentru a asigura solutionarea cu celeritate a cauzelor civile,
Noul Cod instituie reguli noi, deosebite de reglementarea anterioard, stabilind principiul
potrivit cdruia legea noud de procedura se aplica numai proceselor si executdrilor silite
incepute dupa intrarea acesteia in vigoare (art. 24). Acest capitol mai cuprinde dispozitii
privind legea aplicabila proceselor in curs (art. 25), legea aplicabild mijloacelor de proba
(art. 26), legea aplicabila hotararilor (art. 27) si teritorialitatea legii de procedura (art. 28).

Bibliografie

Cristina Emilia Alexe, Judecatorul in procesul civil, intre rol activ si arbitrar, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, vol. I si IT; Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
ed. a 3-a, LR.D.O., Bucuresti, 2001; Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului.
Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010; Remo Caponi, Tempus regit
processum. Un appunto sull efficacia delle norme processuali nel tempo, in Rivista di diritto
processuale, 2006, I; Andrea-Annamaria Chis, Gheorghe-Liviu Zidaru, Rolul judecdtorului
in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016; Claudiu Constantin Dinu, Normele de
procedurd civild, Bd. Universul Juridic, Bucuresti, 2009; Tudor Draganu, Liberul acces la justitie,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003; E. Fazzalari, Efficacia della legge processuale nel tempo, in Rivista
trimestrale di diritto e procedura civile, 1989; Gheorghe Florea, Apdrarea in procesul civil. Garantii
procesuale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2006; Jacques Héron, Principes des droit transitoire,
Dalloz, Paris, 1996; Marian Nicolae, Contributii la studiul conflictului de legi in timp in materie
civilé (in lumina Noului Cod civil), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013; Marian Nicolae, Legea
aplicabild proceselor si executdrilor silite in curs in lumina Noului Cod civil si a Noului Cod de
procedurd civild, in volumul ,,Conferinta Internationala de Procedura Civild — Procedura executionald
civild. Fundamente ale procesului civil in Uniunea Europeana, 5-9 septembrie 2012, Constanta”,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012; Marian Nicolae, Unificarea dreptului obligatiilor civile si
comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015; Paul Roubier, Le droit transitoire (Conflits des
lois dans le temps), 2¢ éd., Dalloz et Sirey, Paris, 1960; Gheorghe-Liviu Zidaru, Traian Cornel Briciu,
Observatii privind unele dispozitii de drept tranzitoriu si de punere in aplicare a Noului Cod de
procedurad civild, disponibil pe www,juridice.ro.

Capitolul |
Domeniul de reglementare al Codului de procedura civila

Art. 1. Obiectul si scopul Codului de procedura civila

(1) Codul de procedura civila, denumit in continuare codul, stabileste regulile de competenta
si de judecare a cauzelor civile, precum si cele de executare a hotararilor instantelor si a altor
titluri executorii, in scopul infaptuirii justitiei in materie civila.

2 V.M. Ciobanu



Capitolul I. Domeniul de reglementare al Codului de procedura civils Art. 1

(2) ininfaptuirea justitiei, instantele judecitoresti indeplinesc un serviciu de interes public,
asigurénd respectarea ordinii de drept, a libertatilor fundamentale, a drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, aplicarea legii si garantarea suprematiei
acesteia.

Comentariu

1. Cum era firesc, se precizeaza mai intdi domeniul de reglementare al Codului de
procedura civild, respectiv regulile de competentd si de judecare a cazurilor civile, precum
si cele de executare a hotdrarilor instantelor si a altor titluri executorii, in scopul infaptuirii
justitiei in materie civila.

Dupa cum se stie, procesul civil parcurge, de reguld, doud mari faze: judecata (cognitio) si
executarea silitd (executio), astfel ca in Cod trebuie sa existe reguli care sd guverneze ambele
faze, din moment ce hotarérea fird executare va riméne o simpla parere a judecitorilor si
deci ideea de justitie nu s-ar realiza pe deplin®. In acest sens este si jurisprudenta constanti
a CEDO, care a decis ca dreptul la un tribunal semnificd nu numai posibilitatea juridica
efectiva de a te adresa unui tribunal pentru solutionarea unei ,,contestatii”” in materie civil3, ci
si dreptul de a obtine executarea silitd a hotararii pronuntate. Dreptul la instanti — se spune in
aceasta jurisprudenta — ar fi iluzoriu daca sistemul juridic al unui stat parte la Conventie, care
respectd preeminenta dreptului, ar permite in final ca o hotarare judecatoreasca obligatorie
sd ramana ineficienta in detrimentul uneia dintre parti si ar fi de neconceput ca art. 6 par. 1
din Conventie si descrie in detaliu garantiile procedurale acordate partilor, fira a proteja
executarea hotararilor judecatoresti?.

2. In doctrind®, normele de procedurd civild se clasifica, dupa obiectul lor de
reglementare, in norme de organizare judiciard, norme de competenta si norme de proceduri
propriu-zisd, care, la rindul lor, se subclasifica in norme de procedurd contencioasa, norme
de procedura necontencioasi si norme de executare silita.

Dupa cum era si firesc, art. 1 alin. (1) se referd la regulile de competent (Titlul III din Cartea I,
art. 94-147), regulile de judecata (Cartea a II-a, ,,Procedura contencioasd”, art. 192-526;
Cartea a Ill-a, ,,Procedura necontencioasa judiciard”, art. 527-540) si de executare silitd
(Cartea a V-a, ,,Despre executarea silita”, art. 622-914). Desigur insi ci mai exista in alte
cérti din Cod norme de competentd, de judecati sau de executare silita.

Problema ce se pune este aceea de a stabili care este sediul materiei pentru normele de
organizare judiciard, deoarece art. 1 alin. (1) nu se referd la ele. Desigur, nu era necesar
acest lucru, pentru c, in marea lor majoritate, nu se regisesc in Cod, ci in acte normative

D A se vedea P. Negulescu, G. Alexianu, Tratat de drept public, Casa Scoalelor, Bucuresti, 1943,
vol. I, p. 8.

% A se vedea, de ex.: Hotdrarea din 17 iunie 2003 si comentariul C.-L. Popescu, in C. Jud. nr. 8/2003,
p. 60; Hotdrarea din 29 iunie 2004, cauzele Piven c. Ucrainei si Zhovner c. Ucrainei, in C. Jud. nr. 7-8/2004,
p. 104; Hotdrarea din 7 aprilie 2005, cauza Castren-Niniou c. Greciei, in C. Jud. nr. 7-8/2005, p- 80.

* A se vedea: V.M. Ciobanu, Tratat, vol. I, pp. 168-171; V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, CL.C. Dinu, Curs
de bazd, p. 58 si urm.; I. Deleanu, Tratat, vol. I, 2013, p. 111; L. Les, Tratat, 2014, p. 40; M. Tabarci,
Teoria generald, 2013, p. 12 si urm.; G. Boroi, M. Stancu, Curs, 2015, p. 3.
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Art. 1 Titlul preliminar

speciale care, potrivit art. 73 lit. ) din Constitutie, au natura legilor organice’. Este vorba
de Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecidtorilor si procurorilor, Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Cu toate acestea, si in Cod se regisesc norme de organizare judiciard, mai exact, norme
care vizeazd compunerea completului de judecata. Este vorba mai intai de consacrarea
principiului continuitatii (art. 19 si art. 214), dar indeosebi de art. 41-54, care, in legatura cu
problema compunerii si constituirii instantei, reglementeaza incompatibilitatea si, in legétura
cu aceasta, intr-o conceptie noud, abtinerea si recuzarea.

3. In alin. (2) al art. 1 se stabileste scopul Codului de procedura civila, aratindu-se
cd, in infaptuirea justitiei, instantele judecatoresti indeplinesc un serviciu de interes
public, asigurand respectarea ordinii de drept, a libertatilor fundamentale, a drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoanelor juridice, aplicarea legii si garantarea
suprematiei acesteia.

Aceasta dispozitie este in concordanta cu prevederile art. 126 alin. (1) din Constitutie,
potrivit ciruia justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte
instante judecitoresti stabilite de lege, adicd — in materie civild — judecatorii, tribunale,
tribunale specializate si curti de apel. Aceasta nu exclude posibilitatea partilor ca, in conditiile
legii, sé recurga si la arbitraj, un mod de jurisdictie particulard, pe baza conventionald, unde
calitatea de ,,judecitor” este conferita unor simpli particulari, numiti arbitri. Pentru a se
asigura 1nsa accesul liber la justitie, principiu fundamental inscris 1n art. 21 din Constitutie,
impotriva hotararii arbitrale se poate exercita actiunea in anulare, care este de competenta
instantelor judecatoresti.

Important este de retinut, in acest context, ca justitia statald se inféptuieste in toate
materiile numai de citre instantele judecatoresti. Dupa cum am arétat si cu alte prilejuri?, este
cu totul nejustificatd si creatoare de confuzii folosirea notiunii de ,,justitie” in sens larg, care
cuprinde si Ministerul Public, si Consiliul Superior al Magistraturii. Instantele judecatoresti
sunt cele care formeaza puterea judecatoreasca si, in aceasta calitate, infaptuiesc justitia. Din
pacate, chiar Constitutia intretine aceastd confuzie, prin aceea ca, dupa ce aratd in art. 133
alin. (1) ca garantul independentei justitiei este Consiliul Superior al Magistraturii, din
continutul art. 133-134 rezulti ca sunt avuti in vedere la un loc judecitorii si procurorii, deci
se da un alt inteles, mai larg, notiunii de ,,justitie”. Legea trateaza pe acelasi plan judecatorii
si procurorii sub mai multe aspecte, dar rolul lor este diferit in activitatea judiciara si numai

D In afard de acest text, art. 126 alin. (4) din Constitutie mai stabileste ca atat compunerea inaltei Curti
de Casatie si Justitie, cat si regulile de functionare a acesteia se stabilesc prin lege organica. Textele din
Constitutia anului 2003 sunt anterioare Legii nr. 304/2004, care a prevédzut o reglementare unitard atat
pentru instantele judecatoresti, inclusiv instanta suprema, cat si pentru Ministerul Public. Deci, textele
constitutionale nu sunt in acord cu realitdtile.

2 A se vedea: VM. Ciobanu, Cdteva reflectii cu privire la reforma justifiei civile in Romdnia, in
Dreptul nr. 2/2006, pp. 33-36; idem, Constitutia Romdniei, pp. 1234-1236, 1253-1255, 1262; idem, Din
nou despre obstructionarea justitiei, intrarea in vigoare a Noului Cod de procedura civild, atributiile
Consiliului Superior al Magistraturii §i rolul Curtii Constitutionale, in RRDP nr. 3/2012, pp. 25-30; a se
vedea, mai recent, si Cdteva probleme juridice ,,reincdlzite” cu ,, intelepciunea si luminile” juristilor, dar
§i ,,Stropite” cu putind politicd, pct. 11.5, disponibil pe www.juridice.ro, 29 iunie 2015.
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Capitolul I. Domeniul de reglementare al Codului de procedurs civila Art. 2

Judecitorii infaptuiesc justitia, ceea ce, desigur, nu constituie o desconsiderare a procurorilor,
ci doar o subliniere a particularititii activitatii lor.

Art. 2. Aplicabilitatea generala a Codului de procedura civila

(1) Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept comun in materie civil.
(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte materii, in mésura in care
legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare.

Comentariu

1. In alin. (1) se stabileste regula in sensul ca dispozitiile Codului de proceduri civild
constituie procedura de drept comun in materie de civild, adicd, cum se mai spune, legea/
norma generald. Ca o aplicatie speciala a acestei dispozitii de principiu, art. 631 alin. (2)
NCPC stabileste ca dispozitiile Cartii a V-a constituie dreptul comun in materie de executare
silitd, indiferent de izvorul sau de natura obligatiilor cuprinse in titlul executoriu ori de
calitatea juridica a partilor.

Legea de drept comun sau legea/norma generala este aceea care se aplici in toate cazurile
si in orice materie, daci legea nu prevede in mod expres altfel.

In opozitie cu aceasta este legea/norma speciald, care este aplicabild numai intr-o anumiti
materie, expres stabilitd, si, de aceea, este de stricta interpretare, neputand fi aplicati prin
analogie. Norme speciale gasim chiar in legea de drept comun, in Cod, fie in mod disparat
[de ex., art. 421 alin. (2) stabileste un termen de recurs de 5 zile de la pronuntare, in raport
cu art. 485 alin. (1), care prevede termenul de recurs de drept comun, de 30 de zile de la
comunicare], fie grupate in Cartea a VI-a din Cod, intitulatd ,,Proceduri speciale”, si, desigur,
in acte normative cu caracter special.

Coexistenta a doud categorii de norme care guverneaza aceeasi materie si au putere de
aplicare in acelasi timp creeaza situatia denumitd ,,concurs de legi”, care se rezolvi dupa
urmatoarele reguli®:

- legea/norma speciala se va aplica cu prioritate ori de cate ori se giseste in fata unui
caz care intrd in prevederile sale. Aceastd solutie se aplicd chiar daci norma speciali este
mai veche i cea generald mai noud, deoarece aceasta din urmi nu poate, fird o dispozitie
expresd a legiuitorului, sa abroge sau si modifice legea/norma speciali. in practica s-au ivit
numeroase dificultati atunci cand o lege nu abroga expres si direct o normi speciali, ci se
mulfumea cu o abrogare implicita (astdzi nelegali) sau cu o abrogare expresi, dar indirect,
de genul ,,orice dispozitie contrard”. Un exemplu corect de abrogare este inscris in art. 623
NCPC, care stabileste ci ,,executarea silitd a oricarui titlu executoriu, cu exceptia celor care
au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau bugetului Uniunii Europene si
bugetului Comunitatii Europene a Energiei Atomice, se realizeazi numai de citre executorul
Judecatoresc, chiar daca prin legi speciale se dispune altfel”. De aceea, este foarte importanti

! A se vedea: V.M. Ciobanu, Tratat, vol. 1, pp. 171-172; 1. Deleanu, Tratat, vol. 1, 2007, pp. 11-13;
L. Les, Tratat, 2008, pp. 28-29; M. Tabarcs, op. cit., vol. I, 2007, pp. 22-26; C1.C. Dinu, op. cit., pp. 41-92.
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Art. 2 Titlul preliminar

Legea de punere in aplicare a Codului de proceduri civila, care stabileste situatia legilor/
normelor speciale anterioare noii legi generale, care este Codul;

- legea/norma speciald, in misura in care tace, nu reglementeaza, se completeazi cu
legea/norma generald. De reguld, legea/norma speciald derogd numai sub unele aspecte fatd
de dreptul comun si atunci, in completare, se aplica legea generald. De exemplu, art. 981,
care reglementeaza cuprinsul cererii de partaj, prevede ca reclamantul este obligat sa arate
in cerere, pe 1angd mentiunile prevazute la art. 194 (norma generald care reglementeazi
cuprinsul cererii de chemare in judecatd), persoanele intre care urmeazi a avea loc partajul,
titlul pe baza caruia acesta este cerut, toate bunurile supuse partajului, valoarea lor, locul
unde acestea se afla, precum si persoana care le detine sau le administreaza.

In legaturd cu aceasti regula, este de mentionat c, in principiu, legea/norma generald nu
se poate completa cu legea/norma speciala, dar, cum regula nu este de ordin constitutional,
legiuitorul poate deroga, stabilind c& norma special se aplicd si pentru ipoteze reglementate
in mod obisnuit de norma generala®.

2. Dupa cum am mai aratat, dispozitiile Codului de procedurd civila se aplicd si in
materiile reglementate de alte legi, in méasura in care acestea din urméa nu cuprind dispozitii
contrare.

Nu existd in prezent un cod de procedurd administrativd, un cod de procedurad
contraventionald, un cod de procedura electorala etc., ci existd doar unele norme de
procedurd in legi speciale, care de cele mai multe ori introduc reguli speciale de procedura,
care, asa cum s-a aratat la pct. 1, se completeaza cu legea de drept comun — Codul de
proceduri civila.

Uneori, legea speciald prevede ca dispozitiile sale se completeaza cu legea generald
(Codul de proceduri civild) numai in masura in care aceasta din urma este compatibild cu
reglementarea speciald. De exemplu, art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea $i
functionarea Curtii Constitutionale stabileste ca ,,procedura jurisdictionald prevazuta de
prezenta lege se completeaza cu regulile procedurii civile, in mésura in care sunt compatibile
cu procedura in fata Curtii Constitutionale. Compatibilitatea se hotaraste exclusiv de
Curte”?. La fel, art. 28 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, in
redactarea ce i s-a dat prin Legea nr. 262/2007, stabileste ca dispozitiile ei se completeaza
cu prevederile Codului de procedurd civild, in masura in care nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice, pe de o parte, si persoanele
vatdmate in drepturile sau interesele lor legitime, pe de alta parte.

) De exemplu, art. 220 alin. (13) C. pr. fisc., cu intrare in vigoare la 1 ianuarie 2016, prevede c&, in
cazul in care asupra acelorasi venituri ori bunuri ale debitorului a fost pornitd executarea, atat pentru
realizarea titlurilor executorii privind creante fiscale, cat si pentru titluri ce se executd in conditiile
previazute de alte dispozitii legale, executarea silitd se conexeaza si se efectueaza, potrivit dispozitiilor
Codului de proceduri fiscald, de citre organul fiscal. In alin. (14) se arat totusi cazurile in care dispozitia
legald mentionata nu se aplica.

2 Pe de alti parte, art. 55 din Lege stabileste ci nu sunt aplicabile in fata Curtii dispozitiile Codului
de procedura civila referitoare la suspendarea, intreruperea sau stingerea procesului si nici cele
privind recuzarea judecatorilor. A se vedea si CC, Dec. nr. 336 din 16 septembrie 2003 si comentariul
E.S. Téandsescu, in C. Jud. nr. 12/2003, pp. 35-39.
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